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Comentarios

Resumen

Uno de los procedimientos para la provision de puestos entre funcionarios de carrera es el
conocido como de «libre designacion». Se trata de un procedimiento «discrecional», y por tanto,
los nombramientos y ceses tramitados a través de este procedimiento requieren motivacién. Una
cosa es motivar, como actividad, y otra distinta son los motivos concretos contenidos en la

motivacién, y sus requisitos.

Palabras clave

Discrecionalidad, motivacién, arbitrariedad, ceses, «libre designacion».

1. Introduccion

De acuerdo con la reciente y consolidada doctrina del Tribunal Supremo, el contenido del deber de
motivacion exigible en las resoluciones administrativas que acuerdan el cese de funcionarios publicos en
puestos de libre designacion consiste en expresar que ya no concurren las razones de oportunidad,
basadas en la confianza e idoneidad, que llevaron al nombramiento, o si concurren, expresar qué

otra circunstancia objetiva determina la pertinencia del cese.

Si bien ya es unanime la necesidad de motivacién de los actos administrativos en virtud de los cuales se
acuerdan ceses en puestos provistos mediante el procedimiento de libre designacién mas alla de la
mera referencia a la competencia para adoptarla, en este trabajo, vamos a analizar las caracteristicas y
requisitos de los motivos dados en la motivacion, con ocasion de la reciente Sentencia del Tribunal
Supremo 499/2021, de 12/04 (Rec. 6840/2018 (LA LEY 26186/2021)) [ECLI:ES:TS:2021:1370] que ha

advertido interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia.

II1. Interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia: el contenido del deber de motivacion

del cese
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La cuestion sobre la que el auto admision aprecid interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia fue la de «determinar cual es el contenido del deber de motivacion exigible en las
resoluciones administrativas que acuerdan el cese de funcionarios publicos en puestos de libre
designacion». En respuesta a la cuestion planteada, el Tribunal Supremo ha sefialado que el contenido
«consiste en expresar que las razones de oportunidad basadas en la confianza e idoneidad apreciada
para el puesto y que llevaron al nombramiento ya no concurren o , si concurren, qué otra
circunstancia objetiva determina la pertinencia del cese , sin que sirvan para ello expresiones
opacas, estandarizadas o ajenas a los requerimientos del puesto o a las exigencias de idoneidad

profesional que llevaron al nombramiento».

Ademas, identifica como preceptos susceptibles de interpretacion los articulos 80.4 del Texto Refundido
del Estatuto Basico del Empleado Publico (LA LEY 16526/2015) aprobado por el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, y el 58.1 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, (LA LEY 1434/1995)
por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la Administracion

General del Estado.
II1. Breve historia del caso
1. La sentencia de instancia

La Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-administrativo n° 1 de Toledo, n.° 48/2017, de 21 Feb. 2017
(LA LEY 6745/2017) (Proc. 342/2015) [LA LEY 6745/2017] desestimd el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por funcionario de carrera nombrado por «libre designacidon» contra resolucion
por la que se acordaba su cese en el puesto de Coordinador (nivel 30). La razén ofrecida para el cese
fue que «Dicho cese se produce como consecuencia de la modificacion de las funciones, derivadas del
cambio de la estructura organica [...] lo que implica la modificacion de los criterios que determinan la

idoneidad para el desempefio del puesto».
Como motivo de impugnacion el recurrente alego:

— qgue se habia producido desviacion de poder dada la « falta de una motivacion real,
especifica, precisa y de significado racional , que puede ser sucinta, pero debe ser al menos
suficientemente informativa para el interesado sobre la causa del cese».

— que «la motivacion es meramente formal , que los argumentos esgrimidos por la
Administracion para justificar el cese del demandante, son totalmente falsos y que dicho cese no

responde al ejercicio de la legitima y legal discrecionalidad propia de los nombramientos de libre
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designacion, sino a una decision arbitraria , constitutiva de desviacion de poder, que persigue
exclusivamente favorecer a una persona con la que el actual Secretario General del SESCAM
tiene empatia personal , aunque para ello hubiese que cesar, como asi sucedié» al recurrente.
— que «no cuestiona que no haya habido motivacion, sino el uso desviado de la potestad
discrecional de la Administracion en lo que considera un claro caso de nepotismo ».

— «qgue sdlo la desconfianza profesional vinculada a la falta de aptitud y competencia del
empleado publico puede motivar adecuadamente una remocion. Valorar esa ausencia exige, por
parte de los altos cargos, un tiempo minimo de observacion sobre si el funcionario es capaz de
ejecutar y llevar a la practica las directrices que partan de aquéllos en el marco de nuevos
programas y politicas publicas».

— que « tras el cambio de Gobierno que tuvo lugar en esta Comunidad Auténoma [...] la
practica totalidad de las personas que ocupaban puestos de libre designacion de nivel 30,
pese al caracter técnico de la mayoria de dichos puestos — como es el que ahora nos ocupa—

han sido cesadas ».

El funcionario cesado invocd la STSJ de CLM n° 10239/2014, de 1 de septiembre (Rec. 175/2013 (LA LEY
131638/2014)) [ECLI:ES:TSJCLM:2014:2289], la cual confirmé la anulacién de un cese de
caracteristicas similares, en cuanto a que declard que «/as especiales circunstancias que concurren en el
caso permiten a la Sala discernir sobre el uso desviado del poder que implica la destitucion
caprichosa e irregular de un funcionario para nombrar a otro con el fin de ocupar la plaza del cesado
de manera ilegal, que solo puede encontrar explicacion a la vista de la arbitrariedad y reincidencia
cometidas, en afinidades ideolégicas , o acepciones o simpatias personales o de tipo politico, sobre
todo teniendo en cuenta el cambio de gobierno que tuvo lugar en nuestra Comunidad [...], que en

modo alguno pueden legitimar la actuacion administrativa examinada».

El funcionario pidié que se declarara la nulidad de su cese y el del nombramiento de la persona que lo
pudiera sustituir en el puesto en el que fue cesado. También solicitd que se le reconocieran todos los
efectos administrativos y econdmicos derivados de la anulacién, desde su cese, hasta la fecha de su

efectiva reincorporacién en el puesto.

Sin embargo, el Juzgado, tras rebatir cada una de las alegaciones dadas por el funcionario cesado,

desestima su recurso y confirma su cese.

2. La apelacion
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La apelacion se resuelve mediante STSJ de Castilla-La Mancha 119/2018, de 13 de junio (Rec. 168/2017
(LA LEY 109990/2018)) [ECLI: ES:TSJCLM:2018:1607] (LA LEY 109990/2018).

El funcionario cesado recurre en apelacion contra la sentencia de instancia, y la combate, alegando, entre
otros motivos, que ésta adolece de insuficiente motivaciéon, de presuncidén de veracidad del cese, y de
incongruencia omisiva respecto a la falta de respuesta al cese inmotivado. Entiende que se ha producido
una falaz motivacion de la resolucidon de cese; que existen indicios de arbitrariedad y desviacion de
poder, e inversion diabdlica de la carga de la prueba, ya que no es el recurrente quien debe
demostrar su idoneidad para el puesto, sino la Administracion la falta de idoneidad/aptitud del interesado

para proseguir en el desempefo del puesto en el que fue cesado.

El TS] centré rapidamente el objeto del debate diciendo que «/a sentencia de instancia parte de
presupuestos erréneos; no se trata de justificar el nombramiento de D.[...] ni su idoneidad para el
puesto, sino la falta de motivacion en el cese del recurrente, la existencia de una motivacion formal
que es falaz , y que produce un resultado arbitrario y desviado». Y continla diciendo que «en el caso
enjuiciado, la motivaciéon ofrecida en la resolucién impugnada no sélo es vaga, genérica e

insuficiente, sino también incorrecta por no decir falsa ».

La sentencia del TSJ recoge la doctrina de la sala sobre los requisitos de |la motivacion de los actos

discrecionales de cese en puestos de «libre designacién», deteniéndose especialmente en dos de ellas.

La STSJ CLM n©354/2017 de 31 de julio concluye que el cese del personal de libre designacidn es arbitrario

La primera es la STS] CLM n.° 354/2017, de 31 de julio (Rec. 216/2016 (LA LEY
136937/2017))[ECLI:ES:TSJCLM:2017:2102] (LA LEY 136937/2017), que a los efectos que aqui
interesa, dice que «cuestion distinta es que la motivacién ofrecida, responda o no a una realidad; si
responde a dicha realidad, se podra discrepar o no de la misma, pero al menos nunca se podria calificar
el cese de arbitrario, aunque no se comparta; pero si no responde a dicha realidad , y solo es una
argumentacion formal, entonces si podemos concluir que el cese es arbitrario »; que «debemos
distinguir entre la motivacion , donde se expresan las razones del acto administrativo, la veracidad
o realidad de dichas razones, y la suficiencia de las mismas»; que «la motivacion expuesta resulta
genérica y formal, pero no acredita la realidad de lo que se dice »; que «acierta la Juez a quo cuando
indica que tal vicio causa indefension en el recurrente que desconoce ciertamente qué actuacion

concreta se le imputa para justificar su cese y asi poder contradecirlo »; «como dice la Juez a
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qguo todo resulta vago e impreciso ; no la imputacion en si misma, sino la concrecion real de los
hechos . No se ha practicado prueba alguna en este sentido y ante la inexistencia de elemento
probatorio que ponga en duda la falta de idoneidad en el cargo de la recurrente, la falta de
confianza ligada a la competencia profesional, mérito y capacidad, entendemos que el cese no esta

Jjustificado ».

La segunda de las sentencias citadas es la STS] CLM n.° 435/2017, de 14 de noviembre (Rec. 346/2016
(LA LEY 199199/2017)) [ECLI: ES:TSJCLM:2017:2869] (LA LEY 199199/2017) que también, a los
efectos que aqui interesa, sefiala que « ciertamente se expresa una motivacion, que no deja de
ser genérica y formal, pero no se acredita la realidad de lo que se dice y exige »; «en el caso
aqui analizado, y a diferencia de otros en los que la resolucidon de cese no indica motivacion alguna, si
se expresa con claridad una motivacion concreta», «pero en dicha motivacion no se recoge ni una
sola razén gue permita inferir que el demandante no sea idoneo para continuar desempefiando el puesto
de jefatura para el que fue nombrado por libre designacion, pues el mero hecho de que cambie la
estructura organica de la Consejeria y se asuman competencias nuevas no implica necesariamente que

quien desempefiaba el puesto no sea idéneo para continuar desempefiandolo».

Tras la cita de su propia doctrina, el TSJ la aplica al caso, discrepando de la sentencia de instancia y
sosteniendo que «en el caso enjuiciado, la motivacion ofrecida en la resolucion impugnada no sélo es
vaga , genérica e insuficiente , sino también incorrecta por no decir falsa » y «debiera ser la
Administracion y no el apelante el que justifique la falta de idoneidad». No es cierto que el puesto tenga
nuevas funciones, ni desde el momento posterior al cese, ni en la actualidad, como consecuencia de la
modificacion de la RPT, «por lo que debemos concluir que la razdén, para justificar la idoneidad y el
cese, fue falso ». «Son importantes otros detalles, como las fechas en las que se suceden los
acontecimientos, mas propios de las cesantias del Siglo XIX que de una actuaciéon administrativa guiada
por criterios profesionales». «La suma de todos estos elementos nos lleva a concluir, no ya una falta
de motivacion, que también, sino que la ofrecida no se corresponde con la realidad ; por todo

ello procede la estimacion del recurso».

El recurso de apelacion es estimado con los siguientes efectos: revoca la sentencia de instancia;
estima el recurso contencioso-administrativo; declara la nulidad del cese restituyendo al funcionario en
el puesto en el que fue cesado; declara que se le debe abonar las percepciones dejadas de percibir desde
la fecha de cese hasta la efectiva reincorporacion; y que se debera computar dicho periodo como

desempefiado a los efectos administrativos de consolidacion de grado, antigiiedad o derecho pasivo que
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pudiera corresponderle. También declara la nulidad del nombramiento de la persona que fue nombrada

en sustitucion del funcionario cesado.
3. La admisién a casacion

El TS, en su Auto de 10-9-2020 [ECLI:ES:TS:2020:6726A] ( (LA LEY 117807/2020), respecto al interés
casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia, entiende que la cuestion planteada sobre la
necesidad o no de motivar los acuerdos de ceses en puesto de trabajo cubiertos por el sistema de
libre designacion, se trata de una cuestion que reviste interés como apreciaron en el Auto de 25-10-
2017 [ECLI: ES:TS:2017:12235A] ( (LA LEY 183777/2017)) al admitir a tramite el recurso de casaciéon
2740/2017, o en el Auto de 16-7-2018 [ECLI: ES:TS:2018:8115A] ( (LA LEY 86321/2018)) al admitir a
tramite el recurso de casacién 2053/2018, dado que el problema del cese en puestos de trabajo
adjudicados por el sistema de libre designacion, desde la perspectiva del deber de motivacién,
no ha sido especificamente abordado por la jurisprudencia, que se ha referido solo a los
estandares de motivacion exigibles en la provision de tales puestos. Ciertamente no se ha
pronunciado sobre la problematica del cese en los mismos, bien para extender o proyectar respecto

del cese lo dicho sobre el nombramiento, bien para extraer conclusiones diferentes.

Y, a tal efecto, precisa que la cuestion que reviste interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia consiste en determinar cudl es el contenido del deber de motivacion exigible en las
resoluciones administrativas que acuerdan el cese de funcionarios publicos en puestos de libre
designacion. Sefala, ademas, que las normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de
interpretacién son los articulos 80.4 EBEP (LA LEY 16526/2015) y el 58.1 del RD 364/1995, de 10 de
marzo (LA LEY 1434/1995), reglamento General de ingreso de personal al servicio de la administracién
general del Estado, en relacidon con la motivacién de los actos de cese - arts 54.1.f) de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LA LEY 3279/1992) (que presenta una redaccién sustancialmente igual que el
articulo 35.1.i] de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas (LA LEY 15010/2015), actualmente en vigor).
4. La casacion

La razdon ofrecida por la Administracion fue que «dicho cese se produce como consecuencia de la
modificacion de las funciones, derivadas del cambio de la estructura organica [...] lo que implica la

modificacion de los criterios que determinan la idoneidad para el desempefo del puesto».
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Frente a la posicion de la Administracion para la que bastaba con justificar la competencia del 6rgano y
ofrecer una explicacion, el TSJ mantuvo que los tribunales de justicia si pueden examinar el fondo
de la motivacion porque de lo contrario quedaria sin contenido el concepto de
discrecionalidad. Distinguié el TS] entre las razones que el acto administrativo ofrece y su

veracidad, por una parte, y, por la otra, su suficiencia.

En el asunto que es examinado en casacidn, el TS] entendié que la Administracion estaba diciendo que
las modificaciones en la estructura de la organizacién por las que se asumian nuevas funciones, también
determinaba que al puesto de Coordinador se le afnadiera nuevas funciones, lo que implicaba a su vez
gue la idoneidad del recurrente, entonces bastante, a partir de ese momento se habia tornado

insuficiente.

El TS] sostiene que incluso en el caso de que el puesto haya asumido nuevas funciones, que no lo ha
hecho, tal como se explica, debiera ser la Administracién y no el apelante la que justificara la falta de

idoneidad.

Y es que como se deduce del expediente, no es cierto que el puesto tenga, ni desde el momento posterior
al cese, ni en la actualidad nuevas funciones. No sélo por la nueva denominacion del puesto que ninguna
referencia hace a las nuevas funciones, sino por la creacién de otros puestos nominados y destinados al
ejercicio de tales funciones, es por lo que el TS] concluye que la razén, para justificar la idoneidad vy el
cese, fue falsa. Cita ademas otros importantes detalles, como las fechas en las que se suceden los
acontecimientos, préoximos a un cambio politico, y que el funcionario nombrado que sustituye al cesado
habia sido compafiero y amigo de quien ejercia la competencia para cesar y nombrar. La suma de todos
esos elementos lleva al TSJ a concluir, no ya una falta de motivacién, que también, sino que la ofrecida

no se corresponde con la realidad; por todo ello estima el recurso.

Ante ello, la Administracidon recurre en casacién y el Tribunal Supremo desestima su recurso en base a

lo que desarrollamos a continuacion:

— No hay discusion en que, como la de todo acto discrecional, la motivacion es
imprescindible, de acuerdo con el articulo 35.1 i) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun (LA LEY 15010/2015) y antes con el articulo 54.1 f) de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LA LEY 3279/1992), v no puede limitarse a ostentar y

citar la competencia que ejercita.
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— La motivacion ha de comprender los hechos y fundamentos de Derecho y ha de explicar las
razones que han llevado al cese del libremente designado de manera suficiente para que sepa
por qué se le cesa y pueda defenderse de esa decision.

— La posicién del empleado publico que desempeiia un puesto de trabajo provisto mediante libre
designacion es singular, precisamente, porque ha llegado a él mediante ese procedimiento que
implica «/a apreciacion discrecional por el 6rgano competente de la idoneidad de los candidatos
en relacion con los requisitos exigidos para el desempefo del puesto» (articulo 80.1 EBEP (LA
LEY 16526/2015)).

— Ese procedimiento soélo se puede utilizar para proveer aquellos puestos que impliquen especial
responsabilidad y confianza y asi lo prevean las relaciones de puestos de trabajo. Por tanto, la
idoneidad que decide el nombramiento por libre designacion se ha de definir por elementos
objetivos, los determinantes de esos rasgos del puesto, y por las condiciones de quien sea
finalmente nombrado para desempenarlo, las cuales necesariamente han de guardar relacién
directa con el contenido funcional de aquél y responder a consideraciones de mérito y capacidad
referidas a ese cometido y operar en el contexto de igualdad y publicidad al que se refiere el
articulo 78.1 del Estatuto Basico del Empleado Publico (LA LEY 16526/2015), pues, no hay que
olvidarlo, se trata de la provision de puestos de trabajo por funcionarios de carrera.

— No se trata de la mera confianza personal entre quien debe decidir la provision de
este modo y el nombrado.

— La idoneidad en la que piensa la Ley es otra cosa, tiene caracter profesional, en relacion a
la capacidad para asumir la responsabilidad que entrafia el desempefio del puesto y es la que
ofrece el fundamento al nombramiento que, dentro de esos margenes, puede hacer libremente
el érgano competente.

— La motivaciéon necesaria a la hora del nombramiento ha de discurrir en este sentido, tal como
ha sefialado la jurisprudencia que condensan las Sentencias n.° 1198/2019 (casacién n.°
2740/2017) [ECLI: ES:TS:2019:2798] ( (LA LEY 131898/2019)) y n.° 712/2020 (casacion, n.°
1195/2018) [ECLI: ES:TS:2020:1806] ( (LA LEY 56167/2020).

— La motivaciéon que debe acompafiar al cese se sitla en el mismo plano y ha de comprender
las razones por las que quien lo acuerda entiende que el titular de ese puesto de trabajo
ya no es idéneo para seguir desempenandolo.

— Siendo cierto que el funcionario de carrera no tiene un derecho incondicionado a permanecer
en el puesto de libre de designacion, si le asiste el interés legitimo a no ser privado de él al
margen de las previsiones legales y, en particular, tiene derecho a que se le expliquen
las razones de su cese de manera que pueda combatirlas. Esas razones son inseparables

de la decisién y no parece que puedan consistir en el mero criterio del titular del 6rgano

10 /27



dia riolaley ::D Wolters Kluwer

competente o en el hecho de que sea sustituido por otro. Han de contar con un
fundamento material bien de caracter objetivo, vinculado a las exigencias del puesto de
trabajo, de su contenido, bien de caracter subjetivo, ligado al desempefio del mismo por el
cesado o de una y otra naturaleza, pero suficiente en todo caso para determinar de manera
perceptible |la inadecuacion, la inidoneidad sobrevenida, de su titular.

— Se ha de demostrar que son ciertos los hechos en los que se fundamenté la pérdida
sobrevenida de la idoneidad.

— Mas alla del respeto a los hechos probados, hay que tener, en principio, en sede de casacion,
la cuestién es que ni siquiera ha intentado rebatirlos. Por eso, al final, la argumentacién de la
Administracién se pierde en una especie de vacio.

— No puede de ninguna manera aceptarse una justificacion que descansa en hechos que no
son ciertos. Lo que ocurre en realidad en este caso es que el cese no tiene motivacién.

— La sentencia recurrida en casacién lo que hace es impedir una arbitrariedad, o sea, aplica
el principio constitucional de su interdiccién, que es un limite al ejercicio de las potestades
discrecionales.

— Siendo parecidas las circunstancias del caso a las concurrentes en el resuelto por la sentencia
n.° 712/2020 (LA LEY 56167/2020), desestima el recurso de casacion y confirma el criterio
seguido por el TSJ; a diferencia de lo que el TS hizo en la sentencia n.° 919/2020, de 2 de julio
(casacién 2053/2018 (LA LEY 71024/2020)) [ECLI: ES:TS:2020:2210] (LA LEY 71024/2020),
pues en el litigio resuelto por ella no se discutid la veracidad de las razones ofrecidas para justificar
el cese. Ahora bien, importa subrayar que en los tres asuntos, el TS sigue la misma interpretacién,
sistematizada en la anterior sentencia n.° 1198/2019 (LA LEY 131898/2019).

IV. La motivacién de los ceses

Antes que nada, para entrar a valorar si la motivacion que justifica el cese cumple las exigencias
establecidas, es preciso que la Administracion la exteriorice dando a conocer las razones o motivos en
los que basa su decision, sin perjuicio de que se descubran las verdaderas razones que se ocultan y no
se dicen. La motivacion «es exigible que se explicite evitandose expresiones opacas, estandarizadas,
que puedan encubrir una intencion patoldgica por falsa, caprichosa o ajena a los requerimientos del
puesto o a las exigencias de idoneidad profesional que llevaron a la eleccion». No se trata de que el
organo judicial «indague cual es la causa del cese haciendo el trabajo que corresponde a la
Administracion, sino de que la Administracion la explicite y lo haga en términos susceptibles de control»
STS 1198/2019 (LA LEY 131898/2019).
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1. Los hechos
A) Exposicién

La «libre designacion» con convocatoria publica, es un procedimiento de provision de puestos de trabajo
gue consiste en la apreciacion discrecional por el 6rgano competente de la idoneidad de los candidatos
en relacion con los requisitos exigidos para el desempefio del puesto (articulo 80.1 EBEP (LA LEY
16526/2015)). El ejercicio de potestades discrecionales requiere motivacion (articulo 35.1.i) LPAC (LA
LEY 15010/2015)) y la motivacidn, exige «sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho
». Lo anterior lo recuerda la jurisprudencia al decir que « exige la motivacioén con "sucinta referencia
de hechos y fundamentos de derecho" a los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos
(a) y a los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes (c). En definitiva, justificado
el nombramiento por libre designacion en la confianza, es evidente que la resolucion de cese por pérdida
de la confianza ha de exponer los hechos y fundamentos de dicho cambio de criterio en la medida en
qgue se priva al funcionario del desempefo de un puesto de trabajo que ocupaba con caracter definitivo,
por el sistema de libre designaciéon» (STS] Cataluna 119/2014 de 11 febrero [ECLI:
ES:TSJCAT:2014:1850] ( (LA LEY 27985/2014)) y 1193/2013, de 14 noviembre [ECLI:
ES:TSJCAT:2013:12036]( (LA LEY 214592/2013).

B) Veracidad

Como también dice la STS 499/2021 (LA LEY 26186/2021), la jurisprudencia ya venia diciendo sobre el
ocultamiento de las verdaderas causas del cese que «nos encontramos pues, con un importante indicio
de arbitrariedad en la decision de cese, ya que dicho cese se acuerda por motivos que no se dicen
y se dicen otros que no son » STS] de Islas Baleares n.° 635/2015 de 21 octubre (LA LEY
160628/2015) [ECLI: ES:TSIBAL:2015:899](LA LEY 160628/2015).

En otra sentencia, el TS) Castilla-La Mancha, autor de la sentencia confirmada en casacion, ya habia
sefialado que «debemos distinguir entre la motivacion, donde se expresan las razones del acto
administrativo, la veracidad o realidad de dichas razones, y la suficiencia de las mismas». «Resulta
evidente y no puede discutirse que las resoluciones recurridas expresan con claridad una motivacion
concreta, reproducida en los parrafos anteriores; pero [...], cuestion distinta es que la motivacion
ofrecida, responda o no a una realidad; si responde a dicha realidad, se podra discrepar o no de la
misma, pero al menos nunca se podria calificar el cese de arbitrario, aunqgue no se comparta; pero si no
responde a dicha realidad, y sélo es una argumentaciéon formal, entonces si podemos concluir

que el cese es arbitrario . En relacion con la nueva organizacion de los servicios periféricos conferida
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por los Decretos de la Consejeria lo relevante a efectos de justificar el cese es que no consta que se haya
producido una modificacion de las funciones propias del puesto. Y entrando en la valoracion de su gestion
consideramos con la sentencia apelada que la motivacion expuesta resulta genérica y formal, pero no
acredita la realidad de lo que se dice » STS] Castilla-La Mancha 482/2017, de 5 de diciembre (LA
LEY 208780/2017) [ECLI:ES:TSJCLM:2017:3096] (LA LEY 208780/2017).

C) Concrecion

Resulta inadmisible valerse de un formulario o modelo estandar que sirva para cualquier cese. Esto es
«un acto que podriamos calificar de "modelo", que tanto sirve para el nombramiento como para el cese,
y comprobamos seguidamente como el espacio destinado a la "motivacion"” se encuentra en blanco, al
no haberse cumplimentado con ninguna razén que explique la decision que se toma en dicho acto».
«Lo cierto es que en si misma considerada es insuficiente para entender que sirva como motivacion del
acto recurrido» STS] Castilla y Leén 79/2017, de 20 enero (LA LEY 10469/2017) [ECLI:
ES:TSJCL:2017:337] (LA LEY 10469/2017), y es que «la mejor doctrina y jurisprudencia no permite
gue se satisfaga esta adecuada motivacion con férmulas estereotipadas y sin real fundamento» STS)
Aragén 382/2019, de 15 de octubre (LA LEY 213226/2019) [ECLI: ES:TSJAR:2019:1819]J(LA LEY
213226/2019).

La seguridad juridica impone que la motivacién sea clara y basada en hechos concretos, ya que « no
se puede dar como motivaciéon una variedad de hechos deslavazados» y ademas «que privan al
acto de la claridad necesaria que permita su defensa frente a ellos, exigiéndose que la motivacion
esté insita en el acto por razones de seguridad juridica con el fin de evitar cualquier tipo de cabalas o
suposiciones sobre las razones determinantes del acto» STSJ] Castilla-La Mancha 10278/2013, de 31
octubre (LA LEY 182236/2013) [ECLI: ES:TSJCLM:2013:3002](LA LEY 182236/2013).

«No se comprende que se justifique el cese por pérdida de confianza técnica para el desempefio del
cargo [...] por estimar que la ejecucion de los objetivos y resultados obtenidos no hayan sido los
esperados para este tipo de puesto, lo que resulta vago e impreciso , no la imputacion en si misma,
sino la concrecion real de los hechos , no se ha practicado prueba alguna en este sentido, por lo que,
entendemos que el cese no esta justificado » (STS] Castilla-La Mancha 314/2019 de 11 noviembre
(LA LEY 227242/2019) [ECLI: ES:TSJCLM:2019:2849](LA LEY 227242/2019).

«Es cierto que los informes mencionados en la resoluciéon recurrida constan en el expediente
administrativo pero es que, incluso, del contenido de los mismos no puede inferirse qué es lo que

Justifica el cese del recurrente», si el funcionario cesado «no ha actuado con la diligencia debida en el
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desempefio de su puesto de trabajo no vienen acompafiadas del detalle exigible, esto es, de aquellos
datos concretos susceptibles de explicar el proceso deductivo seguido por la Administracion para
justificar tan gravosa decision. Y es precisamente esta ambigiiedad , esta indeterminacion y
abstraccion en el proceder del Ayuntamiento la razon por la que resulta inoperante el argumento
municipal consistente en que no le es dable al apelado invocar o hablar de indefension en cuanto él
conoce bien el motivo determinante de su cese. Claro que lo conoce!! Pero lo que el interesado desconoce
son esos datos concretos gque han hecho posible que exista el motivo del cese, de ahi la trascendental
importancia que la Sra. Magistrada ha concedido al hecho de que el Ayuntamiento, incomprensiblemente,
no haya dado traslado al Sr. Carlos Manuel de los informes expresivos —segun se dice— de los detalles
gue justifican las deficiencias profesionales imputadas al interesado» STSJ] Islas Canarias 216/2019, de
19 de marzo [ECLI: ES:TSJICAN:2019:1709]( (LA LEY 108028/2019).

En otro caso también reciente, en el que se también se acuerda el cese en un puesto de libre designacion,
la juzgadora «aprecia que la motivacion de la resolucion recurrida incurre en un déficit de motivacion o
de cobertura factica y juridica que sostenga la decision de la administracion, lo que supone la anulacion
del acuerdo recurrido y la reposicion de la actora al puesto [..], con todos los efectos inherentes a esta
declaracion, que incluye la percepcion de las retribuciones que debia de haber percibido desde el cese»
SJCA 2 Logrofio 268/2019, de 5 de octubre [ECLI: ES:JCA:2019:876]( (LA LEY 225072/2019).

D) Suficiencia
No puede entenderse suficiente cualquier motivacion por el mero hecho de su existencia.

«Lo que hace falta es conocer cudles son las circunstancias por las que se ha producido esa pérdida
de confianza, ya que en caso contrario el actor no podra defenderse de las mismas, ni los Tribunales
podran verificar si son ciertas y si, de serlo, son suficientes para acordar el cese » STS] Castilla y
Ledn 79/2017 de 20 de enero (LA LEY 10469/2017) [ECLI: ES:TSJCL:2017:337](LA LEY 10469/2017).

E) Los hechos no son una simple afirmacion de parte

El 6rgano judicial debe poder ejercer el control que se le ha encomendado, y tal control es sobre hechos,
no sobre meras afirmaciones desprovistas de la posibilidad de comprobacion. Asi, «admitir que la mera
afirmacion de que se ha producido una pérdida de confianza es suficiente para entender motivado el
cese, equivaldria a entender satisfecha la exigencia de motivaciéon con una simple afirmacion de parte
» STSJ Castilla y Ledn 770/2019 de 20 mayo (LA LEY 74152/2019) [ECLI: ES:TSJCL:2019:2194] (LA
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LEY 74152/2019) y STSJ] Castilla y Ledn 79/2017 de 20 enero (LA LEY 10469/2017) [ECLI:
ES:TSJCL:2017:337](LA LEY 10469/2017).

F) La desaparicion de los méritos y la capacidad que sirvieron para el nombramiento

«La mera invocacion de la pérdida de confianza no es suficiente para justificar el cese ».
Resulta imprescindible que el cese sefiale y describa aquellos hechos o conductas referidos a los méritos
gue sirvieron para el nombramiento y que, sobrevenidamente segun su criterio, han variado o
desaparecido. No cualquier mérito, sino los que se consideraron «como prioritarios para decidir la
preferencia determinante del nombramiento» y que concurrian en el candidato seleccionado «en mayor
medida que en el resto de los solicitantes». Esto es, han de citarse hechos o conductas concretos
relacionados con los méritos, y que éstos sean suficientes como para llevar al 6rgano competente a
entender —y aqui reside la discrecionalidad del cese— que aquellos primeros méritos que sirvieron para
el nombramiento, ahora han variado o desaparecido, de modo que «nada contempla la Ley en punto a
las razones [...] del cese de los funcionarios que desempefan puestos por libre designacién, pero no
ofrece la menor duda que habrian de ser los antitéticos a los de su nombramiento » STS) Castilla-
La Mancha 314/2019, de 11 noviembre (LA LEY 227242/2019) [ECLI: ES:TSJCLM:2019:2849] (LA LEY
227242/2019).

En tal sentido, «/a resolucion del cese debe estar motivada en la variacion de las circunstancias
que en su dia justificaron el nombramiento , extremo éste que debe siempre probar la propia
Administracion» STS] Castilla y Ledn 2160/2008, de 7 de octubre (LA LEY 234768/2008)
[ECLI:ES:TSJCL:2008:5175](LA LEY 234768/2008) y SICA n.° 1 de Badajoz 111/2018, de 3 de octubre
[ECLI: ES:JCA:2018:1229]( (LA LEY 164533/2018).

Recuérdese, tal como recogiamos mas arriba en el apartado dedicado a la competencia para acordar el
cese, que el nombramiento «requerird el previo informe del titular del centro, organismo o unidad a
que esté adscrito el puesto de trabajo a cubrir» (articulo 54.1 RGI (LA LEY 1434/1995)). Ello supone que
en el expediente deben obrar expresamente, ya en el «informe» ya en la «propuesta», «/los méritos
considerados como prioritarios para decidir la preferencia» o «las condiciones subjetivas u objetivas,
tenidas en cuenta para la designacion» y que para motivar el cese la Administracion debera ahora
acreditar que « pueden haber desaparecido o cambiado» aquellos méritos. Deben constar los hechos
(méritos o condiciones) y junto a ellos, el «juicio de libre apreciacion» (valoracién) sobre que aquellos

hayan desaparecido o cambiado.

G) La modificacion de la estructura de la organizacion y de los puestos
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La Administracion pudiera estar tentada para argumentar que «el puesto de trabajo para el que fue
nombrada, conlleva entre sus funciones, la tramitacion de expedientes de contratacion y seguimiento y
control de la contratacion administrativa. Sin embargo, por Decreto [...], por el que se establece la
estructura organica y se fijan las competencias de los érganos integrados en la Consejeria [...] se ha
delimitado un ambito competencial mas técnico y complejo, con gestion de legislacion sectorial muy
especifica. En este nuevo marco de actuacion [...] se plantea la necesidad de proceder a una nueva
exigencia de los méritos asi como de la experiencia exigible para el desempefio de la plaza de Jefe/a de
Servicio [...], y que, por lo tanto, que la aptitud profesional esgrimida en su momento sea inadecuada
en la actualidad, deviniendo en la no idoneidad de la funcionaria mencionada al puesto de Jefe/a de

Servicio mencionado».

Sin embargo, en el caso real del parafo anterior, el érgano judicial no entiende suficiente la motivacion
dada pues « en dicha motivacion no se recoge ni una sola razén que permita inferir que la actora
no fuera idénea para continuar desempefando el puesto de Jefe/a de Servicio de Contratacion y
Patrimonio para el que fue nombrada por libre designacion, pues el mero hecho de que cambie Ila
estructura organica de la Consejeria y se asuman competencias nuevas no implica
necesariamente que quien desempefaba el puesto no continte siendo idéneo para continuar
desempefnandolo »; «en la resolucién de cese no se vislumbra ninguna razén que permita inferir que
quien desempefiaba dicho puesto ya no sea la persona idénea para ello»; «la motivacion es insuficiente
porque no se indica cual es ese ambito competencial mas técnico y complejo que haga inidonea a la
funcionaria para seguir desempefando el puesto, ni qué concretas carencias formativas y de capacidad
profesional pudiera tener esta funcionaria para no poder asumir con solvencia las nuevas funciones que
ese hipotético cambio competencia pudieran derivar. No basta acudir a una genérica incompetencia
sobrevenida por el cambio estructural de la Consejeria, que constituye la carcasa formal de
motivacion del cese. Por el contrario, s6lo habra motivacion si se desciende a la concrecion, si se
analiza de verdad la capacidad del funcionario para desarrollar las funciones que van a
anadirse a las que ya desempefhaba, y se concluye razonablemente y con detallada
explicacion, que no resultara idéneo » STS] Castilla-La Mancha 51/2019, de 4 de marzo [ECLI:
ES:TSICLM:2019:560]( (LA LEY 35434/2019).

A la vista de todo lo anterior, el tribunal desestimé la apelacién formulada por la Administracién, y
confirmd la sentencia apelada, « anulando el cese de la recurrente y la de todos los actos posteriores
gue se derivan o sean consecuencia de aquel, y reconociendo el derecho de la demandante al abono de
las cantidades dejadas de percibir como consecuencia del cese anulado, asi como los derechos

administrativos que correspondan».
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2. La valoraciones de los hechos
A) Las «valoraciones» no sustituyen a los hechos
La motivacion ha de estar basada en hechos, no en meras valoraciones de estos.

«Corresponde a la Administracion acreditar la existencia de las circunstancias que justifican el cese del
actor y que tal justificacion debe obrar en el expediente administrativo. [...] pero nada de ello tiene
reflejo en el expediente administrativo, ni en si mismo considerado puede calificarse como causa
bastante para el cese, maxime teniendo en cuenta los términos tan genéricos y abstractos en los que se
han manifestado, exponiendo en general mas que hechos valoraciones personales » (STS) Castilla
y Ledn 79/2017, de 20 enero (LA LEY 10469/2017) [ECLI: ES:TSJCL:2017:337](LA LEY 10469/2017).

En otro caso el tribunal concluye que «no pudiendo entenderse como deficiencia [hecho] la " Pérdida
de confianza del Equipo de Gobierno”, sino que esta seria en todo caso calificable como
consecuencia de las deficiencias [hechos] que, por ser aludida su existencia, hubieron de
identificarse » (STS] Andalucia 568/2019 de 18 marzo (LA LEY 80879/2019) [ECLI:
ES:TSJAND:2019:4257](LA LEY 80879/2019).

B) Objetividad

Hace ya tiempo que el Tribunal Constitucional dijo que «en los puestos de trabajo de libre designacion
la correlativa libertad de cese es una libre facultad que, en el plano de la constitucionalidad, también
gueda limitada por el respeto a los derechos fundamentales [...], por lo que si se pretende el cese del
recurrente en un puesto de esa naturaleza habra que justificarlo en un dato o elemento objetivo ,
gue puede estar vinculado a las funciones propias de dicho cargo» STC 10/2011, de 28 febrero (LA LEY
4952/2011) [ECLI:ES:TC:2011:10](LA LEY 4952/2011).

Tal fundamentacidon ha ido cristalizando en resoluciones de los Tribunales Superiores de Justicia, que
han entendido que «el cese de un funcionario que ocupa un puesto de libre designacion debe estar
motivado por una valoracion negativa que se haga de los resultados obtenidos en el desempenfo
del puesto o de su aptitud para ejercer las funciones que tiene encomendadas. [...] Lo que debe
valorarse es el desempeino objetivo del puesto de trabajo o la aptitud para el mismo, sin que esta
valoracion deba alcanzar a las actitudes personales del funcionario que no tienen una proyeccion sobre
el servicio.» STSJ] de Islas Canarias n.° 28/2015, de 27 abril [ECLI: ES:TSJICAN:2015:152]( (LA LEY

116385/2015)) y que «debe existir motivacion y que no puede quedar sobreentendida y menos
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justificarse en una pretendida falta de confianza, que no venga sustentada en hechos objetivos»
STSJ] de Aragén n.° 270/2019, de 8 julio (LA LEY 163574/2019) [ECLI: ES:TSJAR:2019:957] (LA LEY
163574/2019).

El Tribunal Supremo, en su paradigmatica STS 1198/2019 (LA LEY 131898/2019), dejo dicho que «al
funcionario cesado debe darsele razén de por qué las razones de oportunidad, basadas en la confianza
e idoneidad apreciada para el puesto y que llevaron a su eleccion, ya no concurren o si concurren qué

otra circunstancia objetiva determina la pertinencia del cese».
C) Discordancia entre los hechos y la valoracion

«Aparece una discordancia ante la existencia de informes emitidos en la Unidad en los que aparece
calificado en forma positiva el actor tanto en el apartado de cualidades de caracter profesional
(actitud ante el servicio, lealtad y cooperacidon, capacidad de trabajo, disciplina, capacidad de decision y
mando, adecuacion al ordenamiento juridico, relaciones con la comunidad, cualidades comunes y
cualidades particulares) como en el de cualidades personales (intelectuales, de caracter, sociales y
fisicas) y la inidoneidad que funda el cese , teniendo en cuenta que aquellos informes personales
positivos no dejan traslucir problema alguno de pérdida de confianza en los términos que quedan
explicitados en los diversos informes» STSJ] Catalufia 186/2015, de 6 marzo (LA LEY 34692/2015) [ECLI:
ES:TSJCAT:2015:880](LA LEY 34692/2015).

D) Pérdida de la confianza

La confianza, y su pérdida, es una valoracién de hechos o conductas, los cuales deben identificarse
necesariamente, sin vaguedades ni generalizaciones que los hagan de dificil o imposible conocimiento.
Partiendo de tales hechos, la Administracién debera explicar el proceso légico por el cual se llega hasta
perder la confianza en el funcionario, y, en consecuencia, acordar su cese. Si tales hechos no quedan
identificados de forma suficiente, el cese no cuenta con la «sucinta referencia de hechos» a que obliga
el tan citado articulo 35.1 LPACAP (LA LEY 15010/2015), respecto de la motivacion de los actos que se

acuerden en el ejercicio de las potestades discrecionales.

La valoracion de los hechos, o en palabras del Tribunal Supremo, el «juicio de libre apreciacion»,
ineludiblemente debe basarse en hechos, y estos no pueden ser reemplazados por una mera valoracion

que no tenga sustento factico.
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El articulo 8 del EBEP (LA LEY 16526/2015) clasifica a los empleados publicos, cita en su apartado a) a

los funcionarios de carrera y en el apartado d) al personal eventual.

Son funcionarios de carrera «quienes, en virtud de nombramiento legal, estan vinculados a una
Administracion Publica por una relacion estatutaria regulada por el Derecho Administrativo» (articulo 9.1
EBEP (LA LEY 16526/2015)). Un sistema para proveer los puestos de funcionario de carrera es la «libre
designacion». «La libre designacion con convocatoria publica consiste en la apreciacion discrecional
por el érgano competente de la idoneidad de los candidatos en relacion con los requisitos exigidos para
el desempefio del puesto», y «podran ser cesados discrecionalmente » (articulo 80 EBEP (LA LEY

16526/2015)).

El personal eventual es el que en virtud de nombramiento y con caracter no permanente, sélo realiza
funciones expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento especial y su nombramiento y

cese seran libres

De otro lado, es personal eventual el que, en virtud de nombramiento y con caracter no permanente,
sOlo realiza funciones expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento especial; su
nombramiento y cese seran libres; y el cese tendra lugar, en todo caso, cuando se produzca el de la
autoridad a la que se preste la funcién de confianza o asesoramiento (articulo 12 EBEP (LA LEY

16526/2015)).

En definitiva, nos encontramos ante dos tipos bien diferenciados de confianza: |la subjetiva y
personal propia del personal eventual, cuyo cese es «libre»; y la confianza objetiva y profesional,
propia del personal funcionario de carrera, cuyo cese, en los casos del procedimiento por «libre
designacion», es discrecional, y por tanto, necesitado de motivacién, y ésta, a su vez, necesitada de

hechos en los que basarse.

El Tribunal Constitucional en su Sentencia 235/2000, de 5 de octubre (Rec. 830/1992 (LA LEY
10728/2000)) [ECLI:ES:TC:2000:235](LA LEY 10728/2000) establecié que « No nos hallamos aqui en
presencia de nombramientos para cargos politicos , caracterizados por la libérrima decision de quien
sea competente para efectuar el nombramiento; ni ante la designacion de personal eventual ,
cualificado, segun el art. 20.2, parrafo segundo, de la Ley 30/1984 (LA LEY 1913/1984), por la "confianza
0 asesoramiento especial” de las funciones que pueden encomendarsele. La confianza que , en este

sentido, puede predicarse de la libre designacion , en cuanto modo de provision entre funcionarios
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de puestos de trabajo, es la que se deriva de la aptitud profesional del candidato, puesta de manifiesto

en los méritos esgrimidos, esto es, en su historial funcionarial .»

Por su parte, el Tribunal Supremo también dejd clara la distincién cuando dijo que «/a confianza no
puede ser el unico o principal elemento caracterizador de los puestos reservados a los funcionarios de
carrera que tienen establecido el sistema de provision de libre designacion , por ser ello contrario al
principio de profesionalizacion proclamado en nuestro actual ordenamiento administrativo vy,
también, por tener tal elemento su normal aplicacion en la diferente figura del personal
eventual » STS 1141/2016 de 19 de mayo (LA LEY 58615/2016) [ECLI: ES:TS:2016:2414](LA LEY
58615/2016); STS de 29 de marzo de 2011 (LA LEY 9192/2011) [ECLI: ES:TS:2011:1613](LA LEY
9192/2011), STS de 24 noviembre 2010 [ECLI: ES:TS:2010:6348]( (LA LEY 204657/2010)) y STS de
20 octubre 2010 [ECLI: ES:TS:2010:6349]( (LA LEY 204658/2010).

En resoluciones recientes se reafirma la idea de que «/a provision de puestos de trabajo se hara mediante
procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito y capacidad, y concreta tales
procedimientos en los de concurso y de libre designacion. Ambos estan pues sujetos al mismo
principio de mérito y capacidad, debiéndose desechar cualquier aspecto de confianza que no se
refiera estrictamente a la confianza profesional derivada del mayor mérito y capacidad
demostrados.» (FD 1° STSJ Aragén 270/2019 de 8 julio (LA LEY 163574/2019) [ECLI:
ES:TSJAR:2019:957] (LA LEY 163574/2019).

«Evidentemente, si el nombramiento de libre designacion esta sujeto a tales requisitos, es obvio y
palmario gue el cese no hacerse de manera inmotivada en la que baste con entender que esta
implicita la pérdida de confianza . La Unica manera en la que puede decirse que estos puestos sean
de confianza es la referida a una confianza profesional , que debe ser posible motivar suficiente y
cumplidamente, igual que su pérdida . Que el cese sea discrecional, como dice el art. 80.4 del Estatuto
Basico del Empleado Publico (LA LEY 16526/2015), no quiere decir que no deba estar sujeto a motivacion,
como deriva, segun hemos reiterado, del art. 54 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (LA LEY
3279/1992), de procedimiento administrativo comun. Y tampoco implica que dependa de la
soberana e inmotivada voluntad del 6rgano correspondiente, sobre la base de una pérdida de
confianza inexplicada , pues nos hallamos ante un nombramiento de funcionario regido por los
principios de concurrencia, mérito y capacidad, y que exige de una razén cognoscible, explicable y
controlable, que justifique el cese , igual que reclamé de una motivacion y justificacion que explicase
el nombramiento». En el mismo sentido las STSJ] Castilla-La Mancha 314/2019 de 11 noviembre (LA LEY

227242/2019) [ECLI: ES:TSICLM:2019:2849](LA LEY 227242/2019).
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«FEl cese del puesto ocupado por ese sistema [libre designacion] supone que la pérdida de confianza ha
de fundarse de modo analogo a la vista del desarrollo de la actividad profesional en el puesto que viniera
ocupandose y no por mero capricho del érgano decisorio (piénsese, a efectos meramente ilustrativos, en
la hipotesis de ceses del personal funcionario que, de un modo u otro, ejerza funciones preventivas de
control de la legalidad de la actuacion administrativa o de terceros y que el rigor en su ejercicio acarree,
precisamente, el cese ante la incomodidad de la autoridad administrativa que se siente
fiscalizada de legalidad ». STS] de Castilla-La Mancha 10045/2017, de 6 de febrero (LA LEY
16394/2017) [ECLI: ES:TSICLM:2017:279] (LA LEY 16394/2017).

«Los nombramientos y ceses de funcionarios en puestos de libre designaciéon deben responder
plenamente a principios de mérito y capacidad profesionales no a una confianza puramente
personal por parte de quien hace el nombramiento o remueve. Nada hay en la normativa de
aplicacion que haga pensar que estos puestos se basen en una pura confianza personal cuya
mera invocacion sea fundamento suficiente de un nombramiento o de un cese . No cabe
confundir este tipo de puestos con los del personal eventual, que si se refieren a puestos de
confianza personal (hasta el punto de que cesan cuando cesa la autoridad que los nombrd). Aqui se
trata de una simple forma de proveer puestos de funcionarios bajo principios de concurrencia, mérito y
capacidad, aunque no de manera reglada como sucede en los concursos; sélo de ahi viene su rasgo
discrecional , y no de que se funden en una relaciéon de mera confianza personal cuya presencia
baste invocar o ausencia esgrimir para justificar un nombramiento o cese » STS] Castilla-La Mancha
259/2017, de 13 de junio (LA LEY 107820/2017) [ECLI: ES:TSJCLM:2017:1703](LA LEY 107820/2017)
en su FD 29 o STS] Castilla-La Mancha 10121/2019 de 2 mayo (LA LEY 85205/2019) [ECLI:
ES:TSJCLM:2019:1400](LA LEY 85205/2019).

E) Discrepancias con el érgano gque cesa

En la motivacién de un cese se argumenté que el funcionario « no cumple con el perfil requerido, por
falta de alineamiento con las directrices de actuacion de dicha Secretaria General, para afrontar esta
nueva organizacion». Al respecto, el dérgano judicial enjuiciador sefialé que era inadmisible tal
motivacion, « sentando como premisas inviolables meras referencias u opiniones que expresan
divergencias de criterio en el ejercicio de la funcion, elevadas a la categoria de maxima irrefutable y
qgue harian del control judicial del cese una tarea imposible, escudada en un argumento no susceptible
de prueba alguna, y generando la posibilidad de ceses sucesivos sin mayor justificacion que la de
que el funcionario nombrado no se encuentra en el perfil buscado» SICA1 Badajoz 111/2018, de 3 de
octubre [ECLI: ES:JCA:2018:1229]( (LA LEY 164533/2018).
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«Lo arglido para acordar el cese en cuestion es insuficiente para sustentar una decision de la entidad
de la enjuiciada y no pasa de evidenciar, de haberlas habido, discrepancias por parte del superior en
orden a la realizacion de las tareas del inferior, pero en modo alguno incumplimientos o deficiencias
[...]. Condescender en el cese impugnado equivaldria a transmutar el instituto de la libre
designacion en una especie de funcionariado eventual , sustentado uUnica y exclusivamente en el
merecimiento de confianza por parte del superior, exigiendo —libérrimamente— una afeccion o
compromiso, valorado a conveniencia, que de ninguna manera concibié ni el EBEP ni el TREBEP (LA LEY
16526/2015), menos todavia para los niveles inferiores de la piramide funcionarial con cobertura por el
procedimiento de libre designaciéon» STSJ] Castilla-La Mancha 314/2019, de 11 de noviembre (LA LEY
227242/2019) [ECLI: ES:TSICLM:2019:2849](LA LEY 227242/2019).

F) Falta de sintonia personal

La falta de sintonia personal no es suficiente para cesar a un funcionario. Asi lo establece la
jurisprudencia cuando dice que «es significativo el razonamiento [...], cuando refiere que 'la
conflictividad laboral podria ser contraria a la confianza, propia de la libre designacién, pero no seria
acreditativa de la arbitrariedad o actuacion en represalia". Con este razonamiento se esta tergiversando
lo que supone el principio de " confianza " en los puestos de libre designacion, pues la misma va referida
ala"
Mancha 10045/2017 de 6 febrero (LA LEY 16394/2017) [ECLI: ES:TSJCLM:2017:279] (LA LEY

16394/2017).

confianza en la idoneidad para el cargo ", no en la sintonia personal » STS] Castilla-La

G) Preferencia por un funcionario

«La decision de cese debe motivarse adecuadamente indicando cuales son los criterios objetivos de
interés publico que avalan el cese y no puede consistir en una decision arbitraria o basada en
meros motivos de preferencia subjetiva » STS] Madrid 446/2016, de 15 de julio (LA LEY
127958/2016) [ECLI: ES:TSIM:2016:8492](LA LEY 127958/2016).

H) Enfrentamientos personales

«Eso es justamente lo que ha hecho el actor en el acto del juicio, donde trajo a declarar a D. Borja, el
Director Provincial que propuso el cese, y que manifesté expresamente (véase principalmente a partir
del minuto 42:18 de la grabacion) que no tenia , como Director Provincial, ninguna queja respecto de
la actuacion como Coordinador del demandante, que no habia ningun incumplimiento por su parte y que

lo que habia era un enfrentamiento personal con algunos agentes incluso en redes sociales. Que
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como mal menor se le ocurrio cortar la situacion mediante el cese del interesado a la vista de que
estaba préximo un concurso de cobertura. Y que en realidad lo hizo incluso por el bien del interesado,
porque la situacion le estaba afectando animicamente. Es claro que tales razones, sin aclarar ni investigar
si las quejas de los agentes tenian alguna base o se trataba de un mero enfrentamiento personal ( en
el acto del juicio se afirmé que en efecto todo era un enfrentamiento personal ) no es un
motivo de cese valido » STS) Castilla-La Mancha 10070/2019, de 18 marzo (LA LEY 44643/2019)
[ECLI: ES:TSICLM:2019:805](LA LEY 44643/2019).

I) El cese como sancion

El cese no puede acordarse en sustitucion de responsabilidades disciplinarias y desde luego, no debe
encubrirlas, acordando aquel en lugar éstas como medida mas facil de adoptar. Si el funcionario ha
errado en el desempeio de su trabajo, eventualmente podria derivarse de ello el que tuviera que asumir
la responsabilidad por su actuacién. Esto podria consistir, dependiendo de la gravedad de su actuacion,
en medidas tales como apercibimiento, demérito, traslado, suspensién firme de funciones, etc. (articulo
96 EBEP (LA LEY 16526/2015)). Pero es que en la mayoria de los casos el cese para el funcionario tiene
consecuencias mas grabosas que las responsabilidades disciplinarias, ya que le comporta la reubicacién
en otro puesto de trabajo o destino y una pérdida de niveles administrativo y econdmico. «Las
diferencias de criterio expuestas en el informe en que se basa el cese, como el incumplimiento de
ordenes de superiores, o el retraso injustificado en el trabajo, o la desatencion de funciones [... ya que]
tienen los cauces legales previstos para su correccion o sancién, en su caso, pero desde luego el
remedio o soluciéon no lo puede ser el cese en el puesto de trabajo como ha ocurrido en este caso»
SJCA1 Badajoz 111/2018, de 3 de octubre [ECLI: ES:JCA:2018:1229]( (LA LEY 164533/2018).

3. Aspectos procedimentales
A) éDdénde deben figurar los hechos?

Los motivos deben encontrarse en el expediente administrativo. Para que la anulacién de cese no
reproche que «No figura en dicho expediente ningun dato o informe acerca de los motivos de cese
consignados en la resolucién». El juzgado entiende que «era condicion necesaria —para la adecuacion a
derecho de la decision adoptada— que estas r azones se hallaran debidamente acreditadas en el
expediente administrativo instruido al efecto, pues esas afirmaciones estaban necesitadas de sustento
factico que debia recogerse en el procedimiento conducente al cese. Pero resulta que, examinado dicho
expediente, como se ha dicho, no figura la mas minima justificacién de esas circunstancias, sin que,

claro es, pueda ser suficiente la explicitacion de "pérdida de confianza"; no consta informe o documento
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alguno que venga a sustentar las causas alli recogidas, ni ningun tipo de informacion al respecto. Y ante
esa carencia, no cabe dar por cumplimentada la necesaria motivacion, pues, por esquematica y sencilla
qgue ésta pueda ser, no cabe duda de que ha de estar apoyada en datos facticos , plasmados en el
procedimiento administrativo correspondiente; lo que no ha sucedido en el presente caso, por lo que el
acto impugnado no puede considerarse ajustado a los criterios expresados en los pronunciamientos antes
mencionados, lo que conduce , por esta causa, a la estimacion del recurso y la anulacién de dicho
acto» SJCA n.° 3 Palma de Mallorca 185/2018 de 28 de junio [ECLI: ES:JCA:2018:1105]( (LA LEY
154201/2018), la cual ha sido confirmada por la STSJ Islas Baleares 26/2020, de 28 de enero (LA LEY
4240/2020) [ECLI: ES:TSIBAL:2020:31](LA LEY 4240/2020).

B) La prueba de los hechos

«Corresponde a la Administracion acreditar la existencia de las circunstancias que justifican el
cese del actor y que tal justificacion debe obrar en el expediente administrativo» STSJ] de Castilla y Ledn
n.° 79/2017 [ECLI: ES:TSJCL:2017:337](LA LEY 10469/2017).

«Para verificar si se incurre o no en este uso desviado de potestades administrativas, es necesario un
minimo de motivacion de la razén del cese y, en caso de discrepancia sobre las causas del cese, la
Administracion debe estar en condicion de acreditar que responde a causas objetivas no
conculcadoras de derechos fundamentales» STS] Islas Canarias 216/2019, de 19 de marzo [ECLI:
ES:TSJICAN:2019:1709]( (LA LEY 108028/2019).

«Corresponde a la Administracion probar que dicho cese obedece a motivos razonables y no
atentatorios a los derechos fundamentales» STS] Madrid 466/2016, de 22 de julio (LA LEY
127951/2016) [ECLI: ES:TSIM:2016:8497](LA LEY 127951/2016).

C) ¢Cuando deben darse los motivos?

La motivacidn del cese debe producirse antes o, en Gltima instancia, simultaneamente al dictado del acto
por el que se acuerda. A supuestos en los que la motivacion se produce o genera con posterioridad no
se les reconoce eficacia. «El Alto Tribunal ha procedido a modificar su criterio con posterioridad,
exigiendo la motivacion cuando se produzca el cese » FD 2° STS] Cataluna 119/2014, de 11 de
febrero [ECLI: ES:TSJCAT:2014:1850]( (LA LEY 27985/2014). «Que la plaza ocupada, lo sea por libre
designacidn, no significa que el funcionario que la cubre pueda ser cesado por pérdida de confianza si no

existen razones o causas suficientes que justifiquen esa decision, razones que han de ser explicadas
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en el momento del cese » STSJ] Islas Baleares 466/2017, de 31 de octubre (LA LEY 198115/2017)
[ECLI: ES:TSIBAL:2017:992](LA LEY 198115/2017).

«El momento en el que el acto administrativo ha de estar motivado es cuando éste se dicta , debiendo
obrar esa justificacion en el propio acto o en el expediente en los términos en lo que hemos indicado, no
siendo aceptable que se obligue a los ciudadanos a acudir a la via judicial para conocer las
razones de una decision administrativa [...]. El proceso judicial esta para controlar la legalidad de
la decision administrativa que se recurre y no para subsanar los defectos en los que haya incurrido el
procedimiento administrativo o el acto que se haya dictado en el mismo» FD 6° de la STS] de Castilla y
Ledn n.° 79/2017, de 20 de enero (LA LEY 10469/2017) [ECLI: ES:TSJCL:2017:337](LA LEY
10469/2017).

Por tanto, la motivacidon debe existir en el momento en el que se dicta el acto, no después. Antes existen
los motivos que se recogen en la motivacidn que son la causa por la que se posteriormente se acuerda
el cese. No es posible acordar un cese y dar los motivos con posterioridad. Ademfas, tal vicio no es
posible subsanarlo en el procedimiento judicial. No cabe «entender motivado el acto recurrido a la vista
del momento "judicial" en el que se ponen de manifiesto». En otro caso examinado se llega a la conclusién
de que «resulta palmaria la falta de motivacion del acto impugnado, pues si bien el mismo alude a una
pérdida de confianza, difiere la motivacion de las causas de esta pérdida de confianza a una
posterior investigacion , lo que comporta un importante indicio de arbitrariedad en la decision de
cese, pues el mismo se acuerda por motivos que, al parecer, aun no han sido determinados» STSJ de
Islas Canarias 398/2017, de 18 de julio [ECLI: ES:TSJICAN:2017:3671]( (LA LEY 236738/2017)

La extemporaneidad de la motivacidén del cese también se recoge por la jurisprudencia cuando dice
que «la necesidad de corregir aquella situacion anémala podria ser una correcta motivacion del cese del
Jefe nombrado por libre designacion, pero en su momento . Cuando se esgrime en momento
notoriamente inoportuno , se evidencia que ésta no es la verdadera causa y por tanto se
introduce como motivo del cese uno que no lo es . Nos encontramos pues, con un importante indicio
de arbitrariedad en la decision de cese, ya que dicho cese se acuerda por motivos que no se dicen
y se dicen otros que no son » STS] de Islas Baleares n.° 635/2015, de 21 de octubre (LA LEY
160628/2015) [ECLI: ES:TSJBAL:2015:899](LA LEY 160628/2015).

«El cese que constituye el objeto de este recurso, esta ayuno de cualquier motivacion . Basta leer
las resoluciones recurridas que no se apoyan en informe alguno para tener constancia de que si hubo
alguna motivacion del cese, lo fue interna de los érganos administrativos que lo proponen y aceptan,

pero en absoluto se expresd en resolucion o informe alguno. Si estas razones o motivaciones no se
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expresan en el acto recurrido, aunque solo fuera por remision a informes anteriores, es claro que
el acto es inmotivado y debe ser anulado . Falta de motivacion que no puede subsanarse en
sede de este proceso judicial , por la aportacion de documentos por la abogacia del estado, por la
sencilla razén de que primero deben de darse y argumentarse los motivos del cese y después
acordarlo y no al revés . Es precisamente esto lo que da sentido a la motivacién que sea anterior
a la decision que la sustenta » STS] Aragén 270/2019, de 8 julio (LA LEY 163574/2019) [ECLI:
ES:TSJAR:2019:957] (LA LEY 163574/2019).

Tampoco resulta posible justificar la falta de motivacién mediante un informe emitido con posterioridad
a que se acordara el cese con el Unico propdsito de subsanar extemporaneamente aquel vicio. Asi se
dice que «la decisidon de cese de la actora habia sido tomada con anterioridad al dictado la resolucion
impugnada y el informe emitido lo que viene es a dar cobertura a dicha decision » STS) Castilla
y Ledén 770/2019, de 20 de mayo (LA LEY 74152/2019) [ECLI: ES:TSJCL:2019:2194] (LA LEY
74152/2019).

V. Conclusiones
¢Cédmo decide la Administracion publica?

La Nacion espafiola proclama su voluntad de garantizar la convivencia democratica dentro de la
Constitucion (CE), la cual representa el techo de béveda del ordenamiento juridico espariol (sin perder

de vista el de la unién europea, que también resulta de aplicacién).

Ademas, hay que recordar que la propia CE sefiala que Espafia es un estado democratico de derecho
en el que se asegura el imperio de la ley como expresion de la voluntad popular, de modo que los
ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico.
Este, simplificando el modelo, cuenta entre sus fuentes con las normas que emanan de las Cortes
Generales y Asambleas autondmicas (rango de ley) y de los Gobiernos (reglamentos). De otro lado, el
Gobierno dirige la Administracion publica, y ésta aplica las leyes y los reglamentos a través de los actos
administrativos. La Administraciéon, y los cargos que la dirigen, tienen encomendado servir con
objetividad los intereses generales (no los particulares de quien tiene atribuida la compatencia) y actuar
con sometimiento pleno a la ley y al Derecho, la cual regulara las garantias para la imparcialidad en el
ejercicio de las funciones de los altos cargos y de los funcionarios publicos. En muchas ocasiones, los
actos administrativos no derivan de la aplicacién mas o menos automatica de las normas (actos
reglados), si no que a la Administracion se le confieren determinadas potestades que se conocen como

«discrecionales» que le permiten elegir, en lugar de aplicar automaticamente la norma; ello
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justificAndose en el hecho de que la norma no puede prever toda la casuistica que se da en el mundo
real. Ahora bien, tal potestad discrecional tiene limites: esta sujeta al ordenamiento juridico (articulo 9.1
CE (LA LEY 2500/1978)), no puede consistir en una decision arbitaria (articulo 9.3 CE (LA LEY
2500/1978)), debe ser objetiva e imparcial (articulo 103 CE (LA LEY 2500/1978)), debe motivarse
(articulo 35.1.i) LPAC (LA LEY 15010/2015)) y todo ello, es controlable por los érganos judiciales (LJCA
(LA LEY 2689/1998)).

Pues bien, en los ceses de «libre designacion» se ejerce una potestad discrecional (articulo 80.4 EBEP
(LA LEY 16526/2015)), y por tanto, tales decisiones han de ser motivadas con «sucinta referencia de
hechos y fundamentos de derecho» (articulo 35.1 LPAC (LA LEY 15010/2015)).

Un cese discrecional sin motivacion, o con éste, pero sin hechos, o con éstos, pero sin los requsitos que

hemos esbozado en este trabajo, es un acto arbitrario y por tanto ilegal.

Cuando la Administracion ejerce potestades discrecionales debe motivar sus decisiones y explicar por

gué ha actuado en base a hechos y no en base a valoraciones sin sustento factico.
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